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Executive Summary

Sektor rolno-spozywczy odgrywa strategiczna role w unijnej transformacji klimatycznej, bedac jednoczesnie
znaczacym zrédtem emisji gazéw cieplarnianych i fundamentem bezpieczenstwa zywnosciowego. W
kontekscie realizacji celow Europejskiego Zielonego tadu i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku,
polski przemyst przetwoérstwa zywnosci stoi przed powaznymi wyzwaniami strukturalnymi i regulacyjnymi.

Zidentyfikowano cztery kluczowe bariery dla dekarbonizacji i konkurencyjnosci sektora:

1. Rozdrobnienie sektora i luka kompetencyjna stanowig gtowng przeszkode w transformaciji
klimatycznej. Podczas gdy duze zagraniczne koncerny od lat wdrazajg strategie dekarbonizacyjne,
polskie mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) dopiero rozpoczynaja te inicjatywy, borykajac sie
z brakiem know-how, adekwatnego wsparcia i zasobdéw finansowych.

2. Bariery infrastrukturalne uniemozliwiajg praktyczng realizacje planéw dekarbonizacyjnych. Polskie
sieci energetyczne nie sg przystosowane do przytgczania OZE i magazynéw energii, a dtugotrwate
procesy administracyjne i niektére przepisy blokujg inwestycje.

3. Polski miks energetyczny oparty na weglu w potaczeniu z rosngcymi cenami uprawnien ETS prowadzi
do wzrostu kosztow energii i cen zywnosci, obnizajac konkurencyjnos¢ wobec tanich produktéw
importowanych spoza UE, nieobjetych CBAM.

4. Niespdjnoscéregulacyjna pogtebia niepewnos¢ inwestycyjna. Pakiet uproszczern Omnibus z lutego 2025
roku wywotat watpliwosci co do istotnosci dekarbonizacji. Sektor potrzebuje potwierdzenia priorytetu
dekarbonizacji, w tym dekarbonizacji ciepta przemystowego i szybkiego petnego wdrozenia
rozwigzan z dyrektywy RED llI.

Przedstawiciele sektora identyfikuja cztery kluczowe obszary wymagajace interwencji:

1. Ograniczenie barier legislacyjnych i administracyjnych - reforma przepiséw dotyczacych budowy
instalacji OZE przy zaktadach produkcyjnych.

2. Zapewnienie stabilnego finansowania — wprowadzenie dtugoterminowych mechanizméw wsparcia
finansowego, szczegdlnie dla MSP.

3. Modernizacja infrastruktury energetycznej — dostosowanie sieci przesytowych do potrzeb OZE
i magazynow energii.

4. Ujednolicenie metodyki kalkulacji emisji - wypracowanie spdjnych standardéw pomiaru
i raportowania $ladu weglowego.

Dekarbonizacja polskiego przemystu spozywczego nie bedzie mozliwa bez systemowych zmian na
poziomie krajowym i skoordynowanego dialogu miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Konieczne
jest pilne wsparcie administracyjne obejmujgce systemowe zmiany legislacyjne, dedykowane wsparcie
finansowe oraz dziatania ograniczajgce ryzyko spadku konkurencyjnosci polskiej produkcji w kontekscie
niewspotmiernie wysokich kosztéw energii wzgledem importu spoza UE.

Kapitat musi by¢ kierowany na dtugoterminowe, systemowe rozwigzania, ktore realnie wptyna na redukcje
emisji przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci produkcji i bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Sukces
transformacji zalezy od natychmiastowego wdrozenia kompleksowych reform wspierajacych praktyczna
realizacje celéow dekarbonizacyjnych przez polskie przedsiebiorstwa sektora spozywczego.



1. Wstep

W raporcie przedstawiono kluczowe z perspektywy przemystu przetwdrstwa zywnosci wyzwania,
potrzeby, wnioski i rekomendacje zwigzane z dekarbonizacja sektora, ktére byty przedmiotem dyskusji
podczas spotkania Grupy Roboczej ds. Dekarbonizacji Przetwérstwa Zywnosci (dalej: Grupa) w dniu 28
sierpnia 2025 roku. Zidentyfikowane wyzwania zostaty zgtoszone bezposrednio przez przedstawicieli sektora
oraz interesariuszy, co podkresla praktyczny charakter omawianych probleméw i ich znaczenie dla branzy.
Zdaniem Grupy, dekarbonizacja ma strategiczne znaczenie w kontekscie realizacji krajowych i unijnych celéw
klimatycznych, a takze stanowi element budowania dtugofalowej konkurencyjnosci gospodarki zywnosciowe;.
Wyzwania, potrzeby i rekomendacje w zakresie dekarbonizacji sektora stanowity temat dyskusji podczas

spotkania Grupy i zostaty opisane w kolejnych rozdziatach.

Sektor rolno-spozywczy nalezy do kluczowych gatezi gospodarki Unii Europejskiej — odpowiada nie tylko za
bezpieczenstwo zywnosciowe, lecz takze za znaczng czes¢ emisji gazow cieplarnianych, szczegdlnie w
obszarze rolnictwa i transportu. Samo rolnictwo odpowiada za ponad 10% unijnych emisji'. Z tego wzgledu
sektor ten stanowi kluczowy element unijnych celéw klimatycznych i transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej. Europejski Zielony tad (ang. Green Deal) wyznacza ambitne ramy dla redukcji emisji i
osiaggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku?. W jego ramach sektor rolno-spozywczy zostat wskazany
jako obszar wymagajacy szczegdlnych dziatan. Pomimo faktu, ze emisje z sektora rolniczego w UE na
przestrzeni ostatnich 20 lat spadty o 5%, nadal istnieje koniecznos¢ inwestycji w technologie niskoemisyjne

oraz modernizacje infrastruktury?.

Unijne regulacje, takie jak Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS) czy rozporzadzenie w sprawie
raportowania zréwnowazonego rozwoju (CSRD), tworza presje na stopniowa redukcje emisji i zwiekszong
transparentnosc¢ w zakresie sladu weglowego. Jednoczesnie wysokie koszty energii i rosngce ceny uprawnien
do emisji CO, bezposrednio wptywajg na konkurencyjnos¢ europejskich producentéw wobec importowanej
zywnosci spoza UE, szczegdlnie gdy mechanizm dostosowania cen na granicach (CBAM), nie obejmuje
produktéw rolnych, co dodatkowo zwieksza presje na unijny sektor?.

Sektor rolno-spozywczy stanowi podstawe bezpieczeristwa UE, ktéry musi pozostac stabilny mimo rosnacej
presji ze strony miedzynarodowej konkurencji i wewnetrznych regulacji. Pomimo strategicznego znaczenia tego
sektora, w Polsce pozostaje wiele barier utrudniajgcych i tak skomplikowany proces dekarbonizacji

przedsiebiorstw.

' Climate change - European Commission

22050 long-term strategy - European Commission

3 Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe | European Environment Agency's home page
4 Carbon Border Adjustment Mechanism - European Commission



https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/sustainability/environmental-sustainability/climate-change_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en

2. Kluczowe obszary wyzwan w obszarze dekarbonizacji przetworstwa

Zywnosci

Sektorowe uwarunkowania dekarbonizacji polskiego przetworstwa zywnosci

Na polskim rynku utrudnieniem jest rozdrobnienie sektora przetwoérstwa zywnosci, w ktérym dominuja
mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP). Podczas gdy duze zagraniczne koncerny od lat wdrazaja dziatania
zmierzajgce do osiggniecia wyznaczonych celéw klimatycznych, polskie firmy dopiero rozpoczynajg inicjatywy
dekarbonizacyjne. W praktyce oznacza to istotng dysproporcje w dostepie do narzedzi, know-how oraz
zasobdw finansowych. Duze spo6tki czesto wymagaja od kontrahentéw kalkulacji sladu weglowego, co dla
wielu MSP stanowi powazne obciazenie ze wzgledu na brak kompetencji, wyspecjalizowanych narzedzi i
ograniczona swiadomos$¢é metodologiczna. Istnieje obawa, ze btedne wyliczenie emisji mogtoby ostabic
pozycje konkurencyjng danej firmy, z drugiej strony brak takich wyliczen rodzi ryzyko przerwania wspotpracy z
kluczowymi partnerami biznesowymi, dla ktérych wymaog raportowania emisji jest warunkiem koniecznym do
kontynuacji relacji handlowych.

Mniejsze spoétki jako gtowna bariere identyfikuja wysokie koszty zwigzane 2z inwestycjami
w technologie niskoemisyjne, infrastrukture poprawiajaca efektywnos¢ energetyczng czy szkolenia budujace
kompetencje w zakresie kalkulacji sladu weglowego. W przypadku branz o niskiej rentownosci, takich jak
mleczarstwo, przemyst miesny i cukrowniczy, nawet niewielkie inwestycje moga stanowic istotne obciazenie
finansowe. Proces dekarbonizacji w duzym stopniu zalezy od producentéw zywnosci, ktérych zdaniem
adekwatne wsparcie merytorycznego i finansowe ze strony instytucji publicznych czy systemu regulacyjnego
nie jest dostepne. W efekcie, pomimo rosnacej presji ze strony rynku i regulacji unijnych, wdrazanie
dziatan dekarbonizacyjnych postepuje powoli. Dekarbonizacja jest szczegdélnie trudna w przypadku matych
przetwodrni, w tym przetwodrstwa przyzagrodowego, ze wzgledu na ograniczony dostep do nowoczesnych
technologii, brak efektu skali zwiekszajacego optacalnos¢ inwestycji oraz trudnosci w pozyskaniu
zewnetrznego finansowania

Istotnym czynnikiem wptywajacym na niski poziom dojrzatosci polskich organizacji w obszarze
dekarbonizacji jest brak odpowiedniej Swiadomosci wsréd wtascicieli i kadry zarzadzajacej co do
realnosci oraz skali wyzwan zwigzanych z transformacja energetyczng. Specjalistyczna wiedza dotyczaca
mechanizméw redukcji emisji, wymogdéw regulacyjnych czy dostepnych narzedzi wspierajgcych proces
dekarbonizacji w duzej mierze pozostaje na poziomie ekspertow branzowych i konsultantéw,
aw wielu przypadkach nie jest w sposoéb skuteczny przekazywana osobom podejmujgcym strategiczne decyzje
w przedsiebiorstwach. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej firmy nie planuja dtugofalowych dziatan,
a podejmowane inicjatywy majg charakter fragmentaryczny.

Branza spozywcza charakteryzuje sie wysokim zapotrzebowaniem na ciepto procesowe, niezbedne m.in.



w produkcji, pasteryzacji, suszeniu czy sterylizacji. W przeciwienstwie do energii elektrycznej, ktérg mozna
pozyskiwaé ze zrédet odnawialnych poprzez mechanizmy takie jak umowy PPA (Power Purchase Agreement),
dekarbonizacja Zrédet ciepta stanowi znacznie wieksze wyzwanie. Wymaga ona wdrazania alternatywnych
technologii, takich jak biogaz, pompy ciepta, energia geotermalna, czy wodér, ktére czesto wigzg sie zwysokimi
kosztami inwestycyjnymi oraz ograniczong dostepnoscia infrastruktury. Na rynku wciaz brakuje mechanizmow
typu PPA dla paliw gazowych, co znaczaco utrudnia dekarbonizacje proceséw cieplnych w zaktadach
przemystowych, zwtaszcza tam, gdzie gaz ziemny pozostaje gtdwnym zrédtem energii. Dodatkowo, transport
stanowi drugie co do wielkosci zréodto emisji w zakresie 3. sektora przetworstwa zywnosci. Trudnosé
dekarbonizacji transportu wynika m.in. z ograniczonej dostepnosci alternatywnych, niskoemisyjnych
rozwigzan transportowych na rynku. Obecna struktura sektora transportowego w Polsce w duzej mierze
opiera sie na transporcie kotowym, ktory charakteryzuje sie wysoka emisyjnoscig i brakiem realnych
mozliwosci szybkiej transformacji w kierunku niskoemisyjnym.
W Polsce, w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, dostepnos¢ biopaliw i innych alternatywnych
zrodet napedu jest ograniczona. W konsekwencji polskie przedsiebiorstwa maja nieadekwatne mozliwosci
redukcji emisji w transporcie — proces dekarbonizacji wymaga zaréwno rozwoju infrastruktury, jak i szerszego
wsparcia regulacyjnego oraz finansowego.

Warto dodaé, ze firmy z branzy spozywczej, szczegdlnie te operujace lokalnie, dysponujg odpadami
organicznymi, ktére moga stanowi¢ cenny surowiec energetyczny — wspotpraca w ramach lokalnych klastrow
energetycznych z partnerami z otoczenia (np. rolnikami, samorzgdami, przedsiebiorstwami komunalnymi)
stwarza szanse na wspolne rozwigzania w zakresie produkcji biogazu czy biometanu

Otoczenie polityczne i regulacyjne

Z perspektywy Grupy Roboczej komunikaty z instytucji Unii Europejskiej sa niespodjne.
Ogtoszony w lutym 2025 r. pakiet uproszczen Omnibus, ktérego celem jest deregulacja w obszarze
raportowania zrownowazonego rozwoju oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla unijnych
przedsiebiorstw, wywotat duze watpliwosci wsrdd firm. Przedsiebiorstwa nie majg pewnosci czy kontynuacja
dziatan dekarbonizacyjnych nadal jest priorytetem w Swietle deregulacji. Sytuacja ta prowadzi do
spowolnienia inwestycji i odktadania decyzji strategicznych, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do
ograniczenia emisji. Cztonkowie Grupy identyfikujg rozbieznosci pomiedzy zapisami krajowych dokumentéw
strategicznych a zobowigzaniami miedzynarodowymi. Przyktadem jest Krajowy Plan
w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK), ktéry nie przewiduje wystarczajagco ambitnych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, aby umozliwic¢ realizacje celéw wynikajacych z Porozumienia Paryskiego. Ponadto, co istotne,
KPEIK nie dostrzega ambicji dekarbonizacji przemystu spozywczego. Brak uwzgledniania branzy w
dokumentach strategicznych moze skutkowaé w przysztosci brakiem instrumentéw wsparcia dla branzy.
Istnieje takze ryzyko, ze firmy, kierujac sie wytacznie krajowymiwytycznymi, wdrozg dziatania dekarbonizacyjne
niewystarczajace do sprostania standardom ponadnarodowym. Brak spojnosci w zakresie celéw redukcyjnych
nie tylko obniza przejrzysto$¢ regulacyjna, ale réwniez podwaza zaufanie przedsiebiorstw do stabilnosci i
przewidywalnosci polityki klimatycznej. W efekcie organizacje moga w przysztosci stanaé przed
koniecznoscig gwattownego przyspieszenia swoich dziatan, co bedzie wymagato znacznie wiekszych
naktadéw finansowych i organizacyjnych niz stopniowa, konsekwentna transformacja.



Wazne jest réwniez petne wdrozenie dyrektywy RED Il (art. 23 dot. odnawialnego ciepta i chtodu) - roczny
wzrost udziatu OZE w cieple i chtodzie, wraz z sektorowymi celami dla przemystu spozywczego w zakresie
udziatu energii odnawialnej w procesach cieplnych oraz uruchomieniem krajowego systemu $ledzenia
pochodzenia energii cieplnej i integracji z Krajowym Systemem Gwarancji Pochodzenia.

W tym kontekscie coraz wyrazniej zarysowuje sie potrzeba jasnych i konsekwentnych deklaracji ze strony
decydentow politycznych, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, dotyczacych kierunku transformacji
przemystu w strone bardziej zréwnowazonych i niskoemisyjnych modeli funkcjonowania. Brak takiego sygnatu
podwaza zaufanie przedsiebiorcéw, ktorzy obawiajg sie, ze podejmowane przez nich dziatania nie zostang
odpowiednio docenione lub wpisane w dtugofalowe strategie klimatyczne. Obowiagzek raportowania w
zakresie zrbwnowazonego rozwoju zostat w przypadku wielu spotek czasowo odroczony, nie oznacza to
jednak, iz mozna zaprzestaé¢ podejmowania dziatan w tym obszarze. Firmy, ktére juz teraz rozwijajg swoje
kompetencje i wdrazajg rozwigzania ograniczajace emisyjnos¢ biznesu zyskuja przewage konkurencyjna. Z
perspektywy sektora przetwdérstwa zywnosci istotne jest utrzymanie ciagtosci transformaciji, aby uniknaé
ryzyka nagtego wzrostu wymagan regulacyjnych, ktére mogtyby okaza¢ sie trudniejsze do spetnienia bez
wczesniejszych dziatan.

Stworzenie odpowiednich mechanizmoéw wsparcia — zaréowno finansowego, jak i doradczego — mogtoby
znaczaco przyspieszyé ten proces, umozliwiajagc przedsiebiorstwom kierowanie kapitatu na
dtugoterminowe, systemowe rozwiazania zmniejszajace emisyjnosé. Takie dziatania bytyby krokiem
w strone realizacji celdw klimatycznych oraz szansa na zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
w obliczu dynamicznie zmieniajgcych sie wymagan rynkowych i regulacyjnych.

Bariery infrastrukturalne i powigzane ograniczenia regulacyjne

W przypadku redukcji emisji z zakresu 1., obejmujacych bezposrednie emisje z zaktadéw nalezgcych do
organizacji oraz zakresu 2., dotyczacych emisji zzakupionej energii, wyzwaniem s bariery infrastrukturalne
i regulacyjne. Jednym z najczesciej wskazywanych kierunkéw ograniczania emisji jest inwestowanie w
instalacje wykorzystujgce odnawialne Zrédta energii (OZE) oraz w uktady kogeneracyjne.
Zdaniem przedstawicieli Grupy wdrozenie takich rozwigzan napotyka przeszkody techniczne. Sieci
energetyczne w Polsce czesto nie sg przystosowane do przytgczania nowoczesnych niskoemisyjnych zrédet
energii. Ponadto w niektérych przypadkach jedyna opcja jest sfinansowanie kosztownej modernizacji
infrastruktury przez sama spétke, co znaczaco podnosi juz wysokie koszty dekarbonizacji. Problem jest
pogtebiony przez brak mozliwosci efektywnego wykorzystania nadwyzek energetycznych oraz przesytu
biometanu, ktére mogtyby stanowi¢ realng szanse na obnizenie kosztdw transformacji. Emisje
z zakresu 3., obejmujace caty taricuch wartosci przedsiebiorstwa, pozostajg najwiekszym wyzwaniem dla
sektora spozywczego w obszarze kalkulacji sladu weglowego. To wtasnie one stanowig zazwyczaj
dominujaca czes¢ catkowitych emisji spotek, a ich skala sprawia, ze skuteczna redukcja jest szczegdlnie
trudna. Kluczowa role odgrywaja branze rolnictwa i transportu, od ktérych w duzej mierze zalezy tempo
dekarbonizacji catego sektora spozywczego.

Przedsiebiorstwa borykajg sie takze z barierami legislacyjnymi. PoaWsrod gtéwnych barier prawnych
istotne sa: 1) Ustawa o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478 z p6zn. zm.) - Akt w obecnym
brzmieniu koncentruje sie gtéwnie na wytwarzaniu energii elektrycznej z OZE. Brakuje w nim systemu wsparcia



dla produkcji ciepta technologicznego z odnawialnych Zrédet energii, szczegélnie w sektorach przemystowych.
Instalacje wytwarzajace zielong pare nie kwalifikujg sie do systemdéw aukcyjnych ani do programow
gwarantowanych cen (FIT/FIP).Ponadto definicja ,biogazu” i ,biomasy” nie obejmuje w petni surowcéw
odpadowych pochodzenia rolniczego i spozywczego, co ogranicza wykorzystanie lokalnych strumieni
odpadéw jako paliwa. 2) Niepetna implementacja dyrektywy RED Ill (Dyrektywa (UE) 2023/2413) - RED Il
wprowadza obowigzek zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii w sektorze ciepta i chtodu o co
najmniej 1,1 punktu procentowego rocznie. Polska nie wdrozyta jeszcze petnego mechanizmu wspierajacego
odnawialne ciepto przemystowe. Brakuje takze certyfikacji i rejestru ,zielonej pary” oraz ,zielonego ciepta”
analogicznego do gwarancji pochodzenia energii elektrycznej.

Ponadto, procesy administracyjne zwigzane z uzyskaniem zgod na przytaczenie do sieci trwaja bardzo
dtugo, a lokalne przepisy, w tym Miejscowe Plany Zagospodarowania Terenu, nie zawsze sg spojne z
ogolnokrajowymi strategiami klimatycznymi.W konsekwencji niektére firmy, pomimo gotowosci do
inwestowania w nowoczesne instalacje, nie sg w stanie obnizy¢ emisji w zakresie 1. 2.

Polski miks energetyczny wcigz w duzym stopniu opiera sie¢ na weglu, co w warunkach rosngcych cen
uprawnien do emisji w ramach Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS) prowadzi do coraz wyzszych
kosztow energii. Zjawisko to przektada sie bezposrednio na rosnace ceny zywnosci, co czyni je mniej
konkurencyjnymi wobec tanich produktéw rolnych importowanych spoza UE - importowane towary sg
wytwarzane w krajach, w ktérych ceny energii sa znacznie nizsze, a system ETS nie obowiazuje. Unijny
mechanizm CBAM, ktérego celem jest wyréwnywanie kosztodw emisji CO, w przypadku produktéw spoza UE,
nie obejmuje produktéw rolnych, co pogtebia réznice cenowe i negatywnie wptywa na sytuacje polskich

producentéw.

Czesé produktow spozywczych drozeje w zwigzku z wysokimi cenami energii, co pokazuje, ze dziatania w
tym obszarze s3a niezbedne. Potwierdza to konieczno$¢ odejscia od paliw kopalnych
w rolnictwie i przetwodrstwie. Reprezentanci Grupy zauwazaja, iz OZE pozwala uniezalezni¢ sie od rosnacych
cen energii konwencjonalnej. W potaczeniu z systemowym podejsciem do redukcji emisji
w rolnictwie moze to przetozyé sie na stabilniejsze ceny zywnosci i zmniejszenie emisji z zakresu 3.
w catym sektorze przetwdrstwa spozywczego. Kluczowe znaczenie ma w tym kontekscie wspétpraca
sektora publicznego i prywatnego w celu opracowania praktycznych i efektywnych rozwigzan, ktére pozwola

na przyspieszenie transformac;ji.

Kalkulacja sladu weglowego

Dekarbonizacja organizacji przetworstwa zywnosci jest niezwykle ztozonym procesem, ktéry nabiera
szczegoblnego znaczenia ze wzgledu na kapitatochtonny charakter branzy, wysoki poziom energochtonnosci
oraz jej role w tancuchu dostaw zywnosci. Wdrazaniu dziatan dekarbonizacyjnych towarzysza wyzwania
zarbwno na poziomie przedsiebiorstw, jak i w szerszym kontekscie krajowym oraz unijnym. Jednym
z kluczowych problemoéw wskazywanych przez wiekszosé organizacji jest brak ujednoliconej metodyki i
podejscia do kalkulacji emisji gazow cieplarnianych. Powoduje to trudnosci
w porownywaniu danych pomiedzy spotkami, a takze stwarza ryzyko podwodjnego liczenia emisji, co znaczaco
obniza wiarygodnos¢ raportowanych wynikéw i ogranicza mozliwos¢ ich praktycznego wykorzystania.



W przypadku rolnictwa istotna bariera jest brak adekwatnej wiedzy na temat kalkulacji emisji i celu
wykonywania takich analiz ws$réd rolnikow oraz dostawcéw surowcéw. Problemem jest réwniez
ograniczona dostepnos¢ rzetelnych danych - gromadzonych w sposdéb systematyczny i zgodny
z wymogami raportowania. Utrudnia to prowadzenie doktadnych obliczern oraz tworzenie strategii
redukcyjnych, co w efekcie spowalnia transformacje. Zdaniem Grupy dekarbonizacja rolnictwa powinna
byé traktowana priorytetowo, poniewaz od niej w duzym stopniu zalezy utrzymanie konkurencyjnosci
polskich produktéw spozywczych na rynkach miedzynarodowych.

3. Potrzeby sektora

Przedstawiciele sektora przetwdrstwa spozywczego podkreslaja, ze skuteczna dekarbonizacja wymaga:
dostosowania ram legislacyjnych, zapewnienia stabilnych i dostepnych zrédet finansowania, stworzenia
systemu wsparcia dedykowanego MSP oraz wypracowania spoéjnej
i jednolitej metodyki kalkulacji emisji.

Ograniczenie barier legislacyjnych

W celuumozliwienia dalszych inwestycji w dekarbonizacje przemystu spozywczego w Polsce, przedstawiciele
sektora wskazuja na konieczno$¢é wprowadzenia zmian legislacyjnych, szczegélnie w obszarze regulacji
dotyczacych budowy instalacji na potrzeby zaktadow produkcyjnych, takich jak biogazownie, instalacje
odnawialnych zrédet ciepta, farmy fotowoltaiczne czy elektrownie wiatrowe. Jednym z gtéwnych
problemdéw jest nieadekwatna infrastruktura energetyczna, ktdéra uniemozliwia przytaczanie nowych
niskoemisyjnych Zzrédet do sieci. Obowigzujace przepisy prawne w wielu przypadkach nie sprzyjaja rozwojowi
OZE, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku energetyki wiatrowej, ograniczanej przez restrykcyjne regulacje
lokalizacyjne. Z perspektywy Grupy polski system legislacyjny w sposéb bardziej kompleksowy powinien
identyfikowaé potrzeby sektorai wspierac¢ dziatania zwigzane z dekarbonizacja zaktadéw produkcyjnych,
tak aby firmy mogty efektywnie inwestowac¢ w nowoczesne, niskoemisyjne rozwigzania technologiczne.

Propozycje zmian legislacyjnych wazne dla Grupy:

Ustawa o OZE:

e Wprowadzenie odrebnego rozdziatu dotyczacego odnawialnego ciepta technologicznego.
Rozszerzenie definicji OZE o procesy odzysku ciepta z odpaddéw przemystowych oraz ciepto
pochodzace z pomp ciepta.

e Umozliwienie objecia instalacji produkujgcych zielong pare systemem aukcyjnym lub wsparciem
taryfowym (analogicznie do FIT/FIP).

e Utworzenie rejestru i systemu gwarancji pochodzenia dla ciepta z OZE, w tym dla pary technologicznej.

Petne wdrozenie art. 23 RED Ill dotyczacego odnawialnego ciepta i chtodu:

e Opracowanie krajowych celdw dla przemystu spozywczego w zakresie udziatu energii odnawialnej w
procesach cieplnych.

e Wprowadzenie systemu $ledzenia pochodzenia energii cieplnej i integracji z Krajowym Systemem
Gwarancji Pochodzenia.



Dostepnosc finansowania dekarbonizacji

Pomimo tego, ze inwestycje w dekarbonizacje organizacji sa optacalne w dtuzszym horyzoncie
czasowym, stanowiag one znaczace obciazenie finansowe, ktore w praktyce czesto staje sie bariera
uniemozliwiajaca transformacije, zwtaszcza dla MSP o niskiej rentownosci. Z tego wzgledu przedstawiciele
sektora podkreslaja pilng potrzebe wprowadzenia na poziomie krajowym mechanizmoéw finansowych
umozliwiajagcych firmom inwestowanie w nowoczesne, niskoemisyjne rozwigzania technologiczne.
Obecnie wiele spotek moze realizowa¢ proces dekarbonizacji jedynie kosztem rezygnacji z innych inwestycji,
w tym tych zwigzanych z rozwojem proceséw produkcyjnych czy innowacjami. Takie podejscie w dtuzszej
perspektywie ogranicza konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw oraz hamuje modernizacje sektora.

Szczegodlnie istotne jest wsparcie finansowe przy dekarbonizacji rolnictwa, ktére odpowiada za znacznag
czes¢ emisji generowanych w tanicuchu wartosci przemystu spozywczego. Dofinansowanie tego obszaru
przyspieszytoby transformacje energetyczna oraz obnizyto koszty po stronie przetwércow, tym samym
ograniczajac negatywny wptyw catego procesu na ich konkurencyjnosé rynkowa. Wprowadzenie
stabilnych i dtugoterminowych instrumentéw wsparcia finansowego stanowi wiec jeden
z kluczowych warunkéw powodzenia dekarbonizacji sektora spozywczego w Polsce. Jest to istotne, gdyz
emisja w rolnictwie ma charakter procesowy (nie mozna prowadzi¢ uprawy roslin i chowu zwierzat bez emisji
gazéw cieplarnianych) i dotyczy przede wszystkim takich gazéw jak metan (CH,) czy podtlenek azotu (N,O),
ktére wymagaja odmiennych instrumentdéw zarzadzania niz dwutlenek wegla (CO,) i dedykowanych dziatan
redukcyjnych.

Modernizacja infrastruktury

Spoétki wyrazaja gotowosé do dekarbonizacji swoich zaktadéw i inwestowania w niskoemisyjne zrodta
energii — w praktyce realizacja tych planéw bywa niemozliwa z powodu braku mozliwosci przytaczenia
projektowanych instalacji do sieci energetycznej. Obecna infrastruktura przesytowa nie jest w stanie
w petni obstuzy¢ rozwigzan opartych na OZE, a takze magazynéw energii, co znaczgco ogranicza skale
i efektywnos¢ dziatan dekarbonizacyjnych. W celu wsparcia przedsiebiorstw i przyspieszenia transformacji
energetycznej konieczna jest modernizacja sieci przesytowej. Modernizacja umozliwitaby przytaczenie
nowych Zrédet energii i poprawitaby efektywnos$¢ energetyczng systemu poprzez lepsze wykorzystanie
nadwyzek energetycznych oraz zwiekszenie elastycznosci w zarzgdzaniu energia
w zaktadach przemystowych.

Podejscie do kalkulacji emisiji

Konieczne jest wypracowanie spojnego podejscia do kalkulacji emisji gazéw cieplarnianych, w celu
poprawy poréwnywalnosci danych oraz usystematyzowania podejscia do zbierania danych. Obecnie,
monitorowanie progresu w kontekscie dekarbonizacji jest znaczgco utrudnione poprzez stosowanie
rozbieznych metodyk, ktére trudno poréownywac. Wiele spétek nadal nie wie, jakie informacje sa kluczowe w
kontekscie kalkulacji sladu weglowego oraz ktérg metodyke wybrac.



4. Wnioskiirekomendacje

Zdaniem Grupy dekarbonizacja przemystu spozywczego w Polsce nie bedzie terminowa i adekwatna w
skali bez zmian na poziomie krajowym. Kwestie prawne (mitygowanie barier legislacyjnych)
i infrastrukturalne (modernizacja sieci przesytowych) stanowia kluczowe bariery, ktérych przedsiebiorstwa nie
maja mozliwosci pokona¢ bez wsparcia instytucjonalnego. Dla usprawnienia procesu dekarbonizacji
niezbedny jest dialog pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym.

Dziatania poprawiajace efektywnos$é procesu dekarbonizacji powinny byé wdrozone jak najszybciej w
szczegollnosci ze wzgledu na strategiczne znaczenie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w kontekscie
osiggniecia celoéw klimatycznych wyznaczonych przez Porozumienie Paryskie. Dodatkowo, koszt energii oraz
uprawnien do emisji (EU ETS i ETS2) istotnie wptywaja na ceny zywnosci, obnizajgc konkurencyjnosc¢ polskich
produktéw na rynku miedzynarodowym.

Kapitat powinien by¢ kierowany na dtugoterminowe i systemowe zmiany, ktdre realnie i znaczaco wptyna
na redukcje emisji gazow cieplarnianych. Ze wzgledu na strategiczne znaczenie dekarbonizacji, dziatania
sektora prywatnego i publicznego powinny byé skoordynowane, co umozliwi skuteczne ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci produkcji
i bezpieczenstwa zywnosciowego. Niezbedne jest pilne wsparcie z poziomu administracji Panstwowej w
postaci wdrozenia systemowych zmian legislacyjnych, zapewnienia dedykowanego wsparcia finansowego i
organizacyjnego, oraz ograniczenia ryzyka spadku konkurencyjnosci polskiej produkcji rolnej i zywnosci,
wynikajgcego z ponoszenia niewspotmiernie wysokich kosztéw energii, uwzgledniajacych koszty uprawnien do
emisji CO,, w poréwnaniu z dobrami importowanymi spoza krajéw EU.



